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PARECER JURIDICO OPINATIVO
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Pregao presencial n. 02/2021

Origem: Secretaria - Diretoria — Comissao de Contratacdo — NAJ — Ass. Juridica — Compras
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Requerente: Diretoria Administrativa — Dr. Rafael de Barros Pustrelo

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
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JUDICIARIA DA FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA.

Impugnacao ao edital: 16-02-2024

Franca/SP, 26 de fevereiro de 2024.

(assinado digitalmente)
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Assessor Juridico
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO EDITALICIA.
NAO ADCOLHIMENTO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA TECNICA ANTERIOR
EM SERVICOS ADVOCATICIOS — BASE LEGAL NO ART. 67,
§ 5° — QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL -
SERVICOS CONTINUOS - SEGURANCA JURIDICA E
QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.

l. A exigéncia editalicia disposta no item 7.1.3.2 do edital para
comprovacao técnica de 3 (anos) de experiéncia na advocacia
nas areas de Direito Civil, Direito de Familia, Direito das
Sucessbes e Estatuto da Crianga e do Adolescente
(vinculados ao NAJ/FDF) para prestacdo de servigos a
Faculdade de Direito de Franca mostra viabilidade.

. O item editalicio fundamenta-se no art. 67, § 5°, que permite
a solicitacdo de comprovacdo de execucdo de servicos
similares ao objeto da licitacdo, enfatizando a legalidade, a
necessidade de especializacdo dos servicos juridicos, a
promocdo da qualidade e eficiéncia, além da seguranca
juridica e do atendimento ao interesse publico.

I1l. A medida é considerada essencial para assegurar a
competéncia técnica e a prestacdo de servicos juridicos

adequados as necessidades da instituicdo e do proprio NAJ.
1.  Vistos e examinados 0s autos.
2. O presente processo administrativo é submetido a esta
Assessoria Juridica, por solicitacdo do Agente de Contratacdo, conforme fls.192, para analise

e emissao de Parecer.
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3. Impugnacdo ao Edital realizada pelo Sr. Talles Augusto
Marques, que manifesta possivel correcdo as fls. 182-189: (1) o prazo méximo da exigéncia
de experiéncia restrinja-se a, no maximo, 6 (seis) meses, de acordo com o artigo 442-A da
CLT; (2) seja retirada qualquer exigéncia ou interpretacdo que restrinja indevidamente a
participacdo no certame, de modo a nédo exigir que a experiéncia seja comprovada para cada
area indicada 1Doc: Proc. Administrativo 003/2024 | Anexo: IMPUGNACAOQO.pdf (6/7)
188/192 no item 7.1.3.2, mas sim que seja comprovada atuacdo de préatica forense, em
qualquer area do direito; (3) que a comprovacao dessa exigéncia seja postergada para a o
momento da contratacdo, sendo exigida apenas da adjudicatéria do contrato, conforme art.
67, inciso |, parte final da Lei n® 14.133/2021.

4.  Manifestacdo desfavoravel do Sr. Agente de Contratacdes e
Presidente da Comissdo de Contratacdo, José Donizete Ferreira, na medida em que aponta
edital ndo restringe a participacéo de empresas com menos de trés anos; exige registro de
seis meses na OAB. A experiéncia dos profissionais também néo esta vinculada a empresa;
eles podem ter adquirido a experiéncia em outra empresa ou mesmo como auténomo. 1Doc:
Proc. Administrativo 003/2024 | Anexo: MANIFESTACAO_RECURSOS 2.pdf (1/2)
191/192 E importante ressaltar que o objeto do contrato é atuar junto ao Nicleo de
Assisténcia Judiciaria da Faculdade de Direito de Franca. No escopo da contratacao,
conforme termo de referéncia, esta, além do atendimento a populacdo hipossuficiente,
orientacdo aos alunos da FDF que fazem estagio no NAJ, ou seja, a experiéncia é

imprescindivel para a execugdo do contrato.

Eis o relato do necessario, passo a examinar.

OPINA-SE.
RECOMENDA-SE.

5. Ao compulsar o presente caderno processual, extrai-se que o
feito fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolizado e registrado, mostrando
condigcdes de prosseguimento dos autos. Suas folhas, encontram-se sequencialmente

numeradas, constando 192 folhas, excluindo-se este parecer.
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6. N&o vislumbra essa assessoria juridica qualquer

impedimento juridico para o acolhimento do pedido.

7. Conforme delineada no item 7.1.3.2 do edital, encontra sélido
fundamento pela exigéncia editalicia de comprovacéo de experiéncia técnica por um periodo
minimo de trés anos em servicos advocaticios, especificamente nas areas de Direito Civil,
Direito de Familia, Direito das Sucessdes e Estatuto da Crianca e do Adolescente, para 0s
advogados que constituem a empresa e eventuais contratados que prestardo servicos a

Faculdade de Direito de Franca.

8. Nos termos do art. 67 da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional ser restrita a:

(..

8§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser

superior a 3 (trés) anos.

9. No mesmo sentido a simula do TCE/SP:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovacdo da qualificacdo operacional, nos termos do
inciso 1l, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacao de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢édo de quantitativos minimos de prova

de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades
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razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e

tecnicamente justificado.

10. Para tanto, é perfeitamente admissivel que o edital requeira
certiddo ou atestado que comprove a execucao de servicos similares ao objeto da licitagéo,
por periodos sucessivos ou ndo, limitando-se a um prazo maximo de trés anos.

11. O dispositivo legal é essencial para assegurar que 0S
licitantes possuam a qualificacdo técnico-profissional necessaria para a prestacio de
servigcos advocaticios de alta complexidade e especializacdo, como o0s requeridos pela
Faculdade de Direito de Franca e seu Ndcleo de Assisténcia Judiciaria.

12. A natureza sensivel e a profundidade do requerido em
experiéncia de trés anos baseia-se no servico de exceléncia e de atendimento prestado pelo
NAJ a comunidade francana e de toda a regido e que ndo possui condicdes de arcar com a
demanda processual, sendo necessario 0 acompanhamento de mais de 1.500 processos e que
exigem ndo apenas conhecimento tedrico, mas também experiéncia préatica, que so pode ser
garantida por meio da comprovacao de atuacao prévia no campo.

13. A imposicdo de tal requisito pelo edital vai além da mera
formalidade; ela reflete um compromisso com a qualidade e a eficiéncia dos servicos a serem
prestados.

14. Advogados e profissionais com experiéncia comprovada tém
maior probabilidade de oferecer representacdo juridica eficaz, orientada por um
entendimento profundo das leis e por uma pratica juridica sélida na demanda que atende o
Nucleo de Assisténcia Judiciaria, o que, por sua vez, reduz riscos e promove resultados mais
favoraveis para a instituicao.

15. Além disso, a clareza e a precisdo dos critérios estabelecidos
no edital promovem a transparéncia e a igualdade no processo de licitacdo, assegurando que
todos os participantes compreendam as qualificagdes necessarias e estejam em igualdade de
condigdes para concorrer.

16. Por fim, a vinculacdo a legalidade e as exigéncias editalicias
promove a seguranca juridica, tanto para a administracdo publica quanto para o0s

participantes do certame. Ha perfeita clareza e transparéncia ao disposto no item 7.1.3.2 e
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tal abordagem editalicia estd em plena consonancia com os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade que regem a Administracdo Puablica e 0s processos
licitatorios.

17. Diante do exposto, opina-se pela rejeicdo a impugnacéao e
imediato prosseguimento do feito, inclusive com a necessaria manutencdo da norma
editalicia, a qual se mostra ndo apenas legal e legitima, mas também indispensavel para
garantir a prestacdo de servicos juridicos de qualidade superior, em beneficio da Faculdade
de Direito de Franca e do Nucleo de Assisténcia Judiciaria que possui mais de 1.500
processos em tramitacdo. Tal medida assegura que a instituicdo receba assisténcia juridica
eficiente e tecnicamente apta a atender as suas necessidades especificas, em estrita
observancia aos principios que norteiam a contratacdo publica.

18. O presente Parecer Juridico Opinativo foi redigido e encontra-
se estd assinado eletronicamente por este parecerista, tendo os autos enviados a essa
assessoria juridica e analisados dentro do prazo legal estabelecido.

19.  As conclustes exaradas neste Parecer Opinativo lastreiam-se
exclusivamente nas informagfes prestadas, esclarecendo-se ndo ser necessario o retorno a
esta Assessoria Juridica, a menos que se fagcam necessarios eventuais esclarecimentos,

atentando-se aos expedientes de praxe relativos a sua publicacéo.

E o parecer, s.m.j do llmo. Diretor.

Franca/SP, 26 de fevereiro de 2024.

(assinado digitalmente)
FABRICIO FACURY FIDALGO
Assessor Juridico
OABJ/SP n°® 424.744
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