FRANPAV CONSTRUTORA EIRELI

CNPJ n.2 62.842.968.0001-12 1E:310.772.151.118 com sede a R: Alameda das Figueiras, n® 410,
Parque das Arvores, Cidade: FRANCA Estado: SAO PAULO CEP: 14.409.241. E-mail
franpavservicos@gmail.com.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA FACULDADE DE DIREITO DE
FRANCA

RECURSO DE APELACAO AO PREGAO PRESENCIAL 03/2021.

FRANPAV CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita sob 0 CNPJ de n®
62.842.968/0001-54, sediada nesta cidade de Franca/SP a Rua Alameda das Figueiras, n2 410,
Parque das Arvores, neste ato representado por JOHNNY ARIMATEIA SILVA (procuragdo anexo
em processo), vem respeitosamente perante 0 Senhor Pregoeiro propor RECURSO DE
APELACAO ao PREGAO PRESENCIAL N2 03/2021.
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1. DO DIREITO AO RECURSO

O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregdo" é de apenas 3
(trés) dias corridos, como consta do inciso XVIII, do Artigo 42, da Lei 10.520/02.

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando o0s demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes
em igual numero de dias, que comecardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.

Preenchidos os requisitos de manifestacdo e estando em prazo para @
publicagdo deste instrumento (verifica-se ata da sessio em anexo), apresenta-se por direito o
presente recurso.

2. DOS FATOS
2.1.DA DESCLASSIFICACAO POR PRECO INEXEQUIVEL

Assim que iniciado o certame, partiu-se a abertura dos envelopes de
propostas, onde 0 envelope da empresa FRANPAV CONSTRUTORA EIRELI foi 0 terceiro aberto.
Injustamente e ferindo o principio da eficiéncia, o Senhor Pregoeiro desclassificou a citada
alegando preco inexequivel sem ao menos terminar de abrir o restante das propostas.

Ora, s30 claro em nosso ornamento juridico quais as fungdes do pregoeiro e
o0 andar de uma sess3o de licitagdo, onde para que haja pleno funcionamento, ha de se estar
em conformidade com aquilo que nos é aplicado por lei. Os Decretos 3.555/00 e 5.450/05 que
regulamentaram a matéria em ambito federal assim dispdem, respectivamente:

Art. 92. As atribuicdes do pregoeiro incluem: [...] lll — a abertura
dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame € @
classificagéo dos proponentes. [..]

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com @
convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:
XII - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, 0 pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira
classificada, quanto  do objeto e valor, decidindo
motivadamente a respeito; ”
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Art. 22. [..] §2°. O pregoeiro verificard as propostas
apresentadas, desclassificando aquelas que ndo estejam em
conformidade com 0s requisitos estabelecidos no edital.

Se houvesse duvida quanto ao preco apresentado pela empresa Apelante, 0
mais sensato seria a exigéncia de uma planilha de composi¢do de custos, visto que a obrigagdo
de cumprir com a entrega do objeto (contrato) é do licitante, estando sob pena das sangdes
vigentes. E 0 que prevé o Art. 72 da Lei 10.520/02:

Art. 7¢ Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug@o do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado
no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até
5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

2.2.DA HABILITACAO DA EMPRESA RENOVE — SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
2.2.1. DA PROVADE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES

A primeira vencedora na disputa de pregos foi a empresa P & E
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, porém foi desabilitada por falta de cumprimento do item
6.4.2, deixando de apresentar prova de cadastro de contribuintes estadual.

Assim que passada para a segunda empresa com melhor valor, a BRAIAN
WILLIAN RIBEIRO BLANCO, erroneamente fora desabilitada por ndo apresentagdo de
documento do mesmo item, motivada, porém pela falta de apresentagdo de prova de cadastro
de contribuintes municipal.

Observem o item no edital:

6.4.2 Prova de inscrigéo no Cadastro de Contribuintes Estadual
e Municipal, relativo @ sede ou ao domicilio da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
do certame;
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X O representante legal da FRANPAV CONSTRUTORA EIRELI, ao analisar os
~ 4documentos apresentados pela segunda colocada, observou que a mesma apresentou
Certidio Negativa de Débitos Mobilidrios, documento pelo qual emitido pela prefeitura da
cidade sede e que consta o nimero da inscricdo municipal da empresa. Segue em anexo

imagem.

Sob uma interpretagdo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de
Licitagdes confere a comissdo e também ao pregoeiro, visto que a regra se aplica
subsidiariamente ao pregdo, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrugdo do
processo licitatério.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do
Tribunal de Contas da Unigo, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao
gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de agdo nas situagdes em que a diligéncia se
mostrar necessaria e adequada.

Trata-se de representagdo que apontou possivel falha em habilitagao
técnica de licitante de pregdo eletronico objetivando a contratagdo de
“servico de manutengdo da solucdo do ambiente fisico seguro e seus
subsistemas, do tipo Sala Cofre Modular”. A representante alega a
presenca de inconsisténcias no atestado de capacidade técnica
apresentado pela vencedora do certame. Ao examinar o documento, 0

Relator afirmou que, a primeira Vvista, ndo havia qualquer
irregularidade no atestado. Apesar disso, a interposi¢do de recurso
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pela representante durante a fase recursal do pregdo colocou a prova
a verossimilhanca de algumas informacgGes presentes no documento,
tenho em vista ter demonstrado que a vencedora havia sido inabilitada
em licitagdes de objeto similar frente a incertezas quanto 3 veracidade
dos dados informados. Desse modo, 0 Ministro Condutor ponderou
que “o pregoeiro deveria ter empreendido diligéncias, com base no
art. 43, § 32, da Lei n® 8.666/1993, para sanear as duvidas quanto a
capacidade técnica da empresa (omissis), especificamente acerca das
incertezas que recaiam sobre 0 Atestado”. Mesmo com a omissdo do
pregoeiro, o TCU decidiu pela continuidade do contrato, sem prejuizo
de informar ao 6rgdo contratante que, “nos proximos certames, ao
constatar incertezas sobre atendimento pelas licitantes de requisitos
previstos em lei ou edital, especialmente as duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, utilize do seu poder-dever de promover
diligéncias, previsto no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base
para tomada de decisio da Administragdo nos procedimentos
licitatérios”. (TCU, Acérddo n® 3.418/2014 — Plenario)

Analisando o conceito de prova: é todo elemento pelo qual se procura
mostrar a existéncia e a veracidade de um fato. Sua finalidade, no processo, € influenciar no
convencimento do julgador. Elemento de prova: todos os fatos ou circunstancias em que
reside a convicgao

Sendo assim, a mesma ndo deveria ser desabilitada, pois cumpriu com a exigéncia do edital de
apresentar PROVA DE CADASTRO DE CONTRIBUINTES MUNICIPAIS, constando mais um erro do
Senhor Pregoeiro e equipe de apoio.

2.2.2. DA AUTENTICACAO DE DOCUMENTO APRESENTADO

Primeiramente lembramos que participamos de um processo fisico onde é
facil entender que as mensagens criptografadas de um documento digital sdo impossiveis de

ser adicionado ou transferido a um papel quando impresso.

O edital aponta que as licitantes, tragam como exigéncia em sua
participagdo todos o0s documentos autenticados ou seus originais para conferencia e

autenticacdo pelo sr. pregoeiro

O item acima traz de modo literal os dizeres do art. 32, da Lei 8.666/1993,

logo a habilitagdo da empresa RENOVE — SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO realmente
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n3o deveria ter acontecido, o que evitou infringir os Principios da Legalidade e da Vinculagdo

a0 Instrumento Convocatorio.

Quando a Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicBes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito 3s condicdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que 0s desrespeitou.

Também estariam descumpridos 0s principios da publicidade, da livre

competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p.

246.):

A vinculacdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para O
procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, 0
procedimento se torna invalido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragao. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagao, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas 0S licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.
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Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo,
deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagcdo
do licitante, como, de resto, impd&e o art. 48, |, do
Estatuto.

E notdrio que os novos sistemas de autenticagbes como na forma digital é
uma novidade que vai trazer muitas facilidades, mas ndo diminui a responsabilidade de utilizar
de forma correta e verdadeira como em um processo fisico, 0 CENAD é um médulo da CENSEC,
Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados onde é possivel autenticar um
documento DIGITALMENTE onde sua utilizagdo é na forma digital. A certificacdo digital foi
desenvolvida para o meio eletronico; desta forma, todos os seus elementos, como assinaturas
e documentos digitais, sdo validos apenas digitalmente, porem algumas empresas para se auto
beneficiar utilizam de forma errada. Ao imprimir um documento assinado digitalmente, o
papel ndo é capaz de guardar os elementos criptograficos que garantem a autenticidade do
arquivo o “documento impresso” sempre sera apenas uma cépia ndo assinada e sem validade

juridica, por isso O PROPRIO DOCUMENTO QUANDO IMPRESSO DESTACA QUE:

“O PRESENTE DOCUMENTO DIGITAL PODE SER CONVERTIDO EM PAPEL
POR MEIO DE AUTENTICAGAO NO TABELIONATO DE NOTAS.”

As empresas ora recorrentes poderiam sanar tais erros apresentando no
momento solicitado, as vias originais conforme demonstram a Lei 13.726, de 2018. Mas tudo
que tentaram mostrar era a forma mais facil de tumultuar tentando levar a comissdo a erros,
se trocarmos as palavras “possivel” por “correto” veremos que a pega apresentada pelas

empresas recorrente ndo tem outro objetivo a ndo ser tentar confundir.

Lei 13.726 de 2018 - Para a dispensa de
reconhecimento de firma, o servidor deverd comparar a
assinatura do cidaddo com a firma que consta no
documento de identidade. Para a dispensa de
autenticagéio de copia de documento, haverd apenas a
comparagdo entre original e cépia, podendo o funciondrio

atestar a autenticidade. Jd a apresentagdo da certiddo de |
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nascimento poderd ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por
conselho regional de fiscalizagdo profissional, carteira de
trabalho, certificado de prestagdo ou de isengdo do servico
militar, passaporte ou identidade funcional expedida por

érgdo Fonte: Agéncia Senado

Sendo assim, é injusta a declarada como vencedora por ndo cumprir com

aquilo que lhe é exigido no edital.

3. DO PEDIDO
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Diante o exposto, requer-se por direito a REVOGACAO DA LICITACAO, com
fulcro no Art. 49 da Lei 8666/93, pois apos tantos equivocos da equipe técnica da sessdo,
entram as empresas em risco de serem prejudicadas ou que torne muito vantajoso para
outras, ferindo o principio da igualdade.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Termos em que pede e espera deferimento,
Franca, 09 de Agosto de 2021.

FRAR I\V!CONSTRUTORA EIRELI
PJ\62.842.968/0001-54
OHNNY ARIMATEIA SILVA
CPF 370.528.928-47
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ATA DA SESSAO PUBLICA DE CREDENCIAMENTO, JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DO PROCESSO LICITATORIO n°
04/2021, PREGAO PRESENCIAL n° 03/2021.

Aos quatro dias do més de agosto de dois mil e vinte € um, as 09h00 (nove horas) deu-se inicio a sessao
plblica de Pregdo Presencial n® 03/2021, tipo menor prego por lote, objeto do processo licitatorio n°
04/2021. Compareceram os membros da COPEL — Comissdo Permanente de Licitagdo, o senhor José
Donizete Ferreira (pregoeiro), Adilson Balduino Martins e Felipe dos Santos Gasparoto, membros da
equipe de apoio. O pregoeiro anunciou o inicio da sessdo publica. Compareceram os representantes das
empresas Braian Willian Ribeiro Blanco, Sr Braian Willian Ribeiro Blanco, Fersan Prestadora de Servicos
Ltda, Sr Celso Ferreira Soares, Franpav Construtora Eireli, Sr Johnny Arimateia Silva, Hp Servicos
Terceirizados Eireli, St Paulo Rogerio da Silva, Império Seguranga e Servigos Ltda, Sr Samuel Alves de
Oliveira, Integral Locagio de Mdo de Obra E Servigos, Prediais Ltda, Sr Luiz Henrique da Silveira, ] R dos
Santos Servigos Ltda, Sr Ocimar Rogerio Dos Santos, Liderart Servicos de Apoio Edificios Eireli, Sr Sergio
Roberto Ferreira Rocha Da Silva, P & E Construgdes e Servicos Eireli, Sra. Adriana da Silva Gongalves,
Rasale Servicos Terceirizados de Portaria e Limpeza Ltda, Sr Carlos Alexandre Gongalves Silva e Renove
- Servicos de Limpeza e Conservacao Eireli, Sr Leonardo Bernardi Dos Santos, Simac Manutencao €
Servicos Ltda, Sr Washington Ribeiro de Paiva. O Pregoeiro anunciou o inicio da sessdo. Foi feito o
credenciamento dos representantes das empresas presentes, sendo todas credenciadas. Foram apresentados
os seguintes lances: Liderart Servicos DE Apoio A Edificios Eireli R$ 623.520,00 (Nao selecionado);
Simac Manutencao e Servicos Ltda R$ 666.595,44 ( Nio selecionado); Fersan Prestadora de Servicos Ltda
R$ 669.660,36 (Nio selecionado); HP Servicos Terceirizados Eireli R$ 686.491,56 (Ndo selecionado);
Rasale Servicos Terceirizados de Portaria E R$ 748.380,00 (Ndo selecionado); Integral Locagdo De Mao
DE Obra E Servigos R$ 855.720,00 (Ndo selecionado); Braian Willian Ribeiro Blanco (Classificado); P &
E Construgdes E Servigos Eireli R$ 555.600,00 (Classificado); Renove - Servigos DE Limpeza E
Conservacio Eireli R$ 566.143,20 (Classificado); Império Seguranga E Servigos Ltda R$ 596.065,20
(Classificado); J R dos Santos Servigos Ltda (Classificado). O licitante Franpav Construtora Eireli
apresentou lance de R$ 288.052,68, sendo desclassificado em razao de se tratar de valor manifestamente
inexequivel. Entre as empresas classificadas foram feitas rodadas de lances conforme tabela abaixo:

Fase: 1* Rodada de Lances 1° Rodada

J R DOS SANTOS SERVICOS LTDA RS 597.571,20 (Declinou)

IMPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA R$ 548.920,00

RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI R$ 529.700,00

P & E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI R$ 524.700,00

BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO R$ 519.700,00

Fase: 2* Rodada de Lances 2° Rodada

[MPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA R$ 548.920,00 (Declinou)

RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI R$ 529.700,00 (Declinou)

BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO R$ 519.700,00 (Declinou)

P & E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI RS 514.700,00. L~

A empresa P & E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI tendo apresentado o melhor lance, passou para
fase de habilitagdo, sendo inabilitada por ndo apresentar o comprovante de Inscrigao no Cadastro Estadual.
Passou-se a andlise do detentor da segunda melhor oferta BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO R$
519.700,00, sendo a empresa inabilitada por ndo apresentar comprovante de inscrigdo no cadastro
municipal. Passou-se a anélise da documentagdo da empresa RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO EIRELI, a qual foi julgada estar conforme edital e a empresa declarada vencedora. Dada
oportunidade para que se manifestassem sobre a intengdo de interpor recursos houve manifestagao
representantes das seguintes empresas: INTEGRAL LOCACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS, po
considerar o prego inexequivel e que a empresa vencedora ¢ optante do Simples e ndo poderia ofertar
servico de portaria, RASALE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE PORTARIA E LIMPEZA, por
considerar o prego inexequivel e que a empresa vencedora ¢ optante do Simples e ndo poderia ofertar
servigo de portaria, bem como pediu apresentagio de planilha de custos; Imperio Seguranca E Servicos
Itda solicitando apresentagdo de planilha de custos e alegando que a empresa por ser optante pelo Simples
ndo poderia ofertar servigos de portaria; a empresa Braian Willian Ribeiro Blanco manifestou interesse em
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interpor recurso porque considera que a certiddo negativa apresentada comprovaria seu cadastro municipal;
a empresa Franpav Construtora Eireli manifestou interesse em recorrer de sua desclassificagdo; a empresa
HP Servicos Terceirizados Eireli manifestou interesse em recorrer solicitando apresentagdo e planilha de
custos da empresa vencedora e que a apresentagdo se desse antes da apresentagdo de seus memoriais.
Informou o Sr. Pregoeiro que estava aberto o prazo para apresentagdo de memoriais de recursos e apos isso
o prazo para apresentagdo de contrarrazdes pela empresa declarada vencedora. A documentagdo foi
franqueada aos presentes para apreciagdo e rubricada pelos interessados. Nada mais havendo a relatar sobre
a fase de julgamento das propostas de pregos e habilitagao, a Comissdo encerrou os trabalhos com a
Javratura da presente ata que, apos lida e achada em conforme, vai assinada pelos membros dessa Comissao
Esta ata serd publicada no site oficial da Faculdade de Direito de Franca, para conhecimento de todos os
interessados e para que surta os efeitos de publicagdo conforme determina a lei, ficando os autos desde ja
com vistas franqueadas aos interessados.

José Donizete Ferreira Felipe dos Santos Gasparoto

Pregoeiro Equipe de apoio

Adilson Balduino Martins

Equipe de apoio
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